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Lararhandledning

Makten over havet

Inledning

Om filmen

"Makten 6ver havet” ar en film fran Havet i skolan. Filmen ar en férkortad version av den
langre dokumentaren "Makten 6ver havet” som sandes i SVT:s program "Dokument
utifran” 2024. "Makten 6ver havet” handlar om EU:s fiskeripolitik och soker svar pa hur det
kan komma sig att ministerradet i Bryssel beslutar om fiskekvoter som bade ar hégre an
vad EU:s fiskelag slagit fast och vad forskarna rekommenderar - samtidigt som manga
arter redan ar 6verfiskade. Filmen passar utmarkt att titta pa nar klassen arbetar med:

e EU

e Demokrati

e Lokala och globala ekosystem

e Biologisk mangfald och ekosystemtjanster
e Ostersjons ekologi

e Olika aspekter av hallbar utveckling

Overfiske

Overfiske innebar att fisk fangas i en snabbare takt 4n vad bestanden hinner
aterhamta sig. Det leder till att fiskbestanden minskar och att balansen i
ekosystemen stors. Nar viktiga arter blir farre paverkas aven andra djur och
hela naringskedjor. Overfiske ar ett globalt problem som &ven paverkar oss
manniskor. Till exempel far kustsamhallen som lever av fiske samre

forutsattningar. I Ostersjon har situationen lange varit anstrangd. Flera
fiskarter har minskat kraftigt, inte bara pa grund av fiske utan ocksa pa grund
av 6vergodning, miljogifter och klimatférandringar.

Kalla: Varldsnaturfonden (wwf.se/ordlista/overfiske/)
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Malgrupp och amnen

Filmen riktar sig i forsta hand till elever i arskurs 7-9 och gymnasiet. Innehallet beror det
centrala innehdllet i biologi, samhallskunskap och geografi i arskurs 7-9, samt biologi,
geografi, naturkunskap, samhallskunskap och internationella relationer pa gymnasiet.
Programmet kan passa utmarkt féor amnesdvergripande arbetssatt, dar klassen till exempel
arbetar med fragor som rér biologisk méngfald, ekosystemtjénster och Ostersjons ekologi
och samtidigt férdjupar sig i EU och demokratiska beslutsprocesser. Utférliga kopplingar
till laroplanen finns sist i Iararhandledningen.

Arbeta med programmet
Har ar ett forslag pa hur du kan lagga upp arbetet med filmen:

a) Titta igenom lararhandledningen och valj ut de delar som passar dig och dina
elever. Mot slutet av lararhandledningen finns bakgrundinformation som ar tankt
for dig som larare, som ett stod vid genomgangar och diskussioner.

b) Gor nagon eller nagra av introduktionsuppgifterna pa sidorna 3-5.

c) Titta tillsammans pa filmen.

d) Fanga upp spontana tankar och fragor. Diskutera sedan filmen med st6d av
frdgorna pa sidan 6.

e) Arbeta vidare med filmens innehall. Se férslag pa material om 6verfiske, EU och
lobbyism pa sidan 12.
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Introducera filmen

Innan eleverna ser filmen ar det bra om de har vissa kunskaper om

e vad lobbyism ar
e vad overfiske ar och vilka konsekvenser éverfiske kan fa
e vilka EU:s viktigaste institutioner ar, framst ministerradet.

Nedan ar férslag pa hur filmen kan introduceras i syfte att vacka elevernas intresse och ge
forkunskaper inom dessa olika omraden. Se foérslagen som just férslag - du kan plocka
delar avdem eller anvanda dem som inspiration for att skapa egna évningar.

Om lobbyism

Steg 1: Definition och diskussion

Forklara kort var lobbyism ar for ndgot. Utga exempelvis fran Nationalencyklopedins
definition: "bearbetning av beslutsfattare for att astadkomma beslut i en viss riktning.” Lat
sedan eleverna diskutera fragorna nedan i par eller mindre grupper. Folj upp i helklass.

1. Vilka férdelar finns med lobbyism?

2. Vilka nackdelar finns med lobbyism?

3. Bryssel, dar EU:s viktigaste institutioner finns, ar en av de stader i varlden dar det
finns flest lobbyister. Vad beror det p3, tror ni?

Steg 2: Genomgang av lobbyism i EU
Ge eleverna vissa grundlaggande fakta om lobbyism inom EU:

e [IBryssel finns drygt 30 000 lobbyister.

e EU-kommissionens officiella definition av lobbyism lyder: “alla aktiviteter som utfors
i syfte att paverka formuleringen av lagar och beslutsprocessen hos de europeiska
institutionerna”.

e Deintressen som lobbyisterna representerar kan delas in i fyra huvudgrupper:

o fdretag och branschorganisationer

o icke-vinstdrivande organisationer (frivilligorganisationer, kyrkor,
fackforbund etc.)

o offentliga aktorer som till exempel Sveriges kommuner och regioner (SKR)

o professionella konsulter som kan hyras in for att féretrdda andras intressen.

e FOr att fa tilltrade till EU-institutionernas lokaler och méta beslutsfattare behover
lobbyister registrera sig i EU:s dppenhetsregister, som ar en offentlig databas.

Kalla: https://www.europaportalen.se/tema/andra-fragor/lobbyism



https://www.europaportalen.se/tema/andra-fragor/lobbyism
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Om fiske och 6verfiske
Steg 1: Definition och diskussion

Forklara vad som menas med overfiske. Utga garna fran féljande beskrivning fran
varldsnaturfonden: "Overfiske innebér att fisk fangas i en takt som &r snabbare &n vad
bestanden hinner dterhamta sig. Nar mer fisk tas upp an vad som reproduceras genom
bestandets naturliga tillvaxt minskar antalet individer.” Lat sedan eleverna diskutera
frdgorna nedan i par eller mindre grupper. Folj upp i helklass.

1. Vilka konsekvenser far éverfiske for haven? For oss manniskor?
2. Hur kan det komma sig att sa stora delar av varldens fiskebestand hotas av
overfiske?

3. Vad kan man gora for att minska dverfiske?

Kalla: https://www.wwf.se/ordlista/overfiske/

Steg 2: Las en artikel om fiske da och nu

Lat eleverna lasa artikeln "Fiskets historia och problemet med éverfiske” pa Deep Sea
Reporter (https://www.deepseareporter.com/sv/fiskets-historia-och-problemet-med-
overfiske/). Ga eventuellt igenom begreppen i rutan nedan. Forslag pa fragor till artikeln:

Vilka fiskeredskap och uppfinningar anvandes i dldre tider?

Hur férandrades fisket av industrialiseringen?

Vad ar bottentrdlning och vilka problem finns med det?

Vilka problem skapar overfiske?

Hur forsoker EU skydda fiskebestanden?

Hur kan fiske ske pa ett hallbart satt? Vilka exempel ges i artikeln?

ok wnN =

Begrepp i artikeln

Tang — samlingsnamn for stora, flerariga makroalger som véaxer i havet, ofta
fastsittande pa botten.

Bestand — antal, t.ex. antalet fiskar av en viss art som finns i ett visst omrade.
Fiskekvot — en faststalld mangd fisk av en viss art som far fangas i ett visst
omrade under en viss tid, oftast ett ar.

Folj upp ldsningen genom att:

e Sammanfatta och diskutera artikeln i helklass: Vad var det viktigaste innehallet? Var
det ndgot som dverraskade? Vilka fragor och funderingar vacktes under lasningen?

e Visa en karta som visar hur sillbestdnden har minskat i olika delar av Ostersjén
sedan 1970-talet. Kartan finns pa sidan 9.


https://www.wwf.se/ordlista/overfiske/
https://www.deepseareporter.com/sv/fiskets-historia-och-problemet-med-overfiske/
https://www.deepseareporter.com/sv/fiskets-historia-och-problemet-med-overfiske/
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Om EU:s viktigaste institutioner
Steg 1: EU-fragesport

Om klassen inte har arbetat med EU tidigare kan ett roligt satt att introducera arbetet vara
att 1ata eleverna svara pa en fragesport om EU. Det aktiverar elevernas
bakgrundskunskaper och ger samtidigt en mojlighet att ga igenom grundlaggande fakta
om EU. Lat eleverna svara pa fragorna enskilt eller i mindre grupper och ga sedan igenom
svaren tillsammans. Forslag pa fragor till frdgesporten finns pa sidorna 10-11.

Steg 2: EU:s institutioner

Ge eleverna en inblick i vilka EU:s viktigaste institutioner ar. Anpassa genomgangen efter
elevernas bakgrundskunskaper och vad som passar din undervisning i évrigt. Ldgg garna
lite sarskilt fokus pa ministerradet (eller Europeiska unionens rad, som det officiellt heter).
Ministerradet ar indelat i olika sa kallade radskonstellationer som ansvarar for olika
politikomrdden. Det rad som ansvarar for fiskeripolitiken och faststaller fiskekvoter heter
jordbruks- och fiskeradet.

Pa EU:s officiella webbplats finns mycket information att utga ifran. Har ar nagra exempel:

e Fakta och siffror om EU: https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/facts-and-figures-european-union_sv

e EU:sinstitutioner: https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/types-institutions-and-bodies_sv#paragraph_1266

e Ministerradet: https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/council-
european-union_sv

e Jordbruks- och fiskeradet: https://www.consilium.europa.eu/sv/council-eu/council-
meetings-explained/agrifish/

Tips! Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF, har tillsammans
med Goteborgsregionen tagit fram en lararhandledning om EU for elever pa
hogstadiet och gymnasiet. Dar finns kortfattad information om EU och férslag pa
uppgifter att gora i klassrummet. Har hittar du handledningen:

www.mucf.se/sites/default/files/2024/03/mucf ditt-
val_lararhandledning_tillganglighetsanpassad.pdf



https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/facts-and-figures-european-union_sv
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/facts-and-figures-european-union_sv
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/types-institutions-and-bodies_sv#paragraph_1266
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/types-institutions-and-bodies_sv#paragraph_1266
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/council-european-union_sv
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/council-european-union_sv
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/council-european-union_sv
https://www.consilium.europa.eu/sv/council-eu/council-meetings-explained/agrifish/
https://www.consilium.europa.eu/sv/council-eu/council-meetings-explained/agrifish/
http://www.mucf.se/sites/default/files/2024/03/mucf_ditt-val_lararhandledning_tillganglighetsanpassad.pdf
http://www.mucf.se/sites/default/files/2024/03/mucf_ditt-val_lararhandledning_tillganglighetsanpassad.pdf
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Folj upp filmen - diskussionsfragor

Har ar forslag pa fragor att diskutera efter filmen:

1. Vad fastnade ni sarskilt for i filmen?

2. Var det nagot som dverraskade er?

3. Hur gar det till ndr ministerradet fattar beslut om fiskekvoter?
4. Hur paverkar overfiske ekosystemen i havet?

5. Ge exempel pa hur EU:s fiskeripolitik har vuxit fram och féréandrats fran andra
varldskriget och framat.

6. Hur forsoker fiskeindustrin paverka de beslut som ministerradet fattar om
fiskekvoter, enligt filmen?

7. Ifilmen intervjuas personer som ar kritiska mot hur EU:s fiskeripolitik efterlevs. Vad
ar det de ar kritiska mot?

8. Vem har egentligen makten dver havet?
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Bakgrundsinformation

P4 de kommande sidorna finns fakta och information som du som larare kan anvanda dig
av vid genomgangar, fragor och diskussioner i klassrummet.

Sa funkar EU:s fiskeripolitik - en sammanfattning

Sammanfattningen nedan bygger pa rapporten "Bryter EU:s fiskeministrar mot lagen? - en
juridisk genomgang av politiska beslut kring fisket i Ostersjén” fran Baltic Waters, skriven
av David Langlet, professor i miljoratt vid Uppsala universitet (balticwaters.org/wp-
content/uploads/2024/03/Bryter-ministerradet-mot-lagen_BalticWaters.pdf).

EU ansvarar for fisket

EU har exklusiv kompetens nar det galler bevarandet av marina biologiska
resurser inom den gemensamma fiskeripolitiken. Det betyder att
medlemslanderna bara kan lagstifta eller fatta bindande beslut pd omradet om
de har fatt stod for det i EU regler.

Varfor EU borjade att samarbeta om fisket

Nar EU:s foregangare, EEG, bildades pa 1950-talet hade fisket liten politisk
betydelse.

Ar 1977 inférde europeiska stater egna fiskezoner som kunde stracka sig upp till
200 nautiska mil fran kusten. Det gjorde att stora fiskeresurser hamnade under
nationell kontroll. Darfér blev det viktigt att skapa gemensamma regler inom EU for
hur fisket skulle forvaltas.

Den gemensamma fiskeripolitiken

Den férsta omfattande EU-lagstiftningen om fisket kom 1983.

Den nuvarande grundférordningen for fiskeripolitiken galler sedan 2013. Politiken
handlar bade om att fordela fiskeresurser mellan medlemslander och att skydda
fiskbestand och havsmiljo.

EU:s fiskeripolitik ska enligt lag 1) sakerstalla hallbart nyttjande av fiskbestanden, 2)
undvika 6verfiske och 3) bevara ekosystem och biologisk mangfald.

Ett gemensamt europeiskt fiskevatten

EU fiskeripolitik bygger pa principen om gemensam tillgang till
medlemslandernas vatten och fiskeresurser. Fiskefartyg fran EU-lander har
darfor i princip lika tillgang till EU vatten, men det finns undantag, sarskilt nara
kusten dar vissa omraden kan vara reserverade for lokalt eller traditionellt fiske.


https://balticwaters.org/wp-content/uploads/2024/03/Bryter-ministerradet-mot-lagen_BalticWaters.pdf
https://balticwaters.org/wp-content/uploads/2024/03/Bryter-ministerradet-mot-lagen_BalticWaters.pdf
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Sa fattas beslut om fiskekvoter - en sammanfattning

Sammanfattningen nedan bygger pa information fran Europeiska radets och
ministerradets webbplats (consilium.europa.eu/en/policies/how-fishing-catch-limits-and-
quotas-are-set/?utm_source=chatgpt.com) samt fran EU-kommissionens webbplats
(oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/rules/fishing-quotas_en?prefLang=fr).

1. Internationella havsforskningsradet ger rekommendationer

e Beslutsprocessen borjar med vetenskapliga bedomningar av fiskbestandens storlek.

e Internationella havsforskningsradet (ICES, International Council for the Exploration of
the Sea) analyserar data om fiskbestand, reproduktion och fangster.

e Forskarna ger rekommendationer om hur mycket fisk som kan fangas utan att
bestanden riskerar att minska pa lang sikt, for varje fiskart och for varje havsomrade.

2. EU-kommissionen tar fram ett forslag

e Nasta steg ar att EU-kommissionen tar fram ett forslag pa hur stora fangstmangder
som bor tilldtas under det kommande dret for varje bestand.

3. Ministerradet fattar beslut

e Ministerradet diskuterar forslaget och fattar formellt beslut om fiskekvoter. P4 motet
deltar ministrar fran varje land med ansvar for fiskeripolitiken.

e For Ostersjon fattas beslut om kommande ars fiskekvoter vid ett méte i oktober.

e Den totala fangstmangden kallas for TAC (Total Allowable Catch). TAC anger den
maximala mangd fisk som far fangas under ett ar for varje bestand och havsomrade.

4. Kvoten delas mellan medlemsldnderna

e Nar EU har bestamt den totala fangstmangden delas den upp mellan medlemslanderna.
e Fordelningen bygger pa principen relativ stabilitet. Det innebar att
o varje land har en bestamd procentandel av ett visst fiskbestand,
o andelen baseras pa 6vervaganden som historiska fangster och staters och
regioners relativa beroende av fiske,
o procentandelarna sallan férandras.

5. Nationell fordelning till fiskare

e Efter ministerradets beslut ansvarar varje land for sin egen kvot. Medlemsstaterna:
o fordelar kvoten till fiskefartyg eller fiskeféretag,
o sertill att fisket inte dverskrider kvoten,
o stanger fisket nar kvoten ar uppfylld.
e Lander kan ocksa byta kvoter med varandra och flytta kvoter mellan olika
fiskeflottor.


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/how-fishing-catch-limits-and-quotas-are-set/?utm_source=chatgpt.com
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/how-fishing-catch-limits-and-quotas-are-set/?utm_source=chatgpt.com
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/rules/fishing-quotas_en?prefLang=fr
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Sillbestandens minskning i Ostersjén

e -00%
Sill | Bottniska
viken

a -80%
Sill Centrala
Ostersjon

-80%
Sill i vastra >
Ostersjon

‘Sillens utveckling jamfért med toppnoteringar. | centrala Ostersjon har sillbestandet minskat med éver 80 procent |
'j'amft‘)rt med 1970-talet. De senaste fyra aren har bestandet minskat med 40 procent, och befinner sig nu pa en kritisk |
iniva. | Bottniska viken har sillbestandet minskat med éver 50 procent sedan bérjan av 1990-talet. | vastra Ostersjon har
Esmbestandet minskat med over 80 procent sedan borjat av 1990-talet.
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Fragesport EU

1. Nar inleddes det samarbete som la grunden fér dagens EU?
a) Pa 1950-talet
b) P& 1960-talet
c) Pa 1970-talet

2. Vad star EU for?
a) Europeiska unionen
b) Europas utrikesrad
c) Enade Europa

3. Nar gick Sverige med i EU?
a) Januari 1985
b) Januari 1995
c) Januari 2005

4. Hur manga medlemslander har EU?
a) 18
b) 22
c) 27

5. Vilka av dessa lander ar inte med i EU?
a) Tyskland
b) Danmark
c) Norge

6. Hur ser EU:s flagga?
a) Den ar bla med gula stjarnor i en cirkel
b) Den ar gul med bl réander
c) Den ar rod med ett vitt kors

7. Vilken valuta anvands i manga EU-lander?
a) Dollar
b) Euro
c¢) Pund

10
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8. EU har flera olika institutioner. Vilken stad har flest av EU:s institutioner?
a) Berlin
b) Paris
c) Bryssel

9. Hur manga manniskor i EU arbetar med yrken med koppling till havet (sa kallad bla
ekonomi), till exempel fiske, sjofart, turism, kustbevakning och havsbaserad
energiproduktion?

a) 3 miljoner

b) 4 miljoner

c) 5 miljoner

10. Har EU fatt Nobels fredspris?

a) Ja
b) Nej

11
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Lankar och tips pa fordjupning

Deep Sea Reporter, artiklar och reportage om fiskekvoter och éverfiske

Om ministerradets fiskekvoter fér Ostersjd 2026:
https://www.deepseareporter.com/sv/fiskekvoterna-formodligen-olagliga/

Om det globala 6verfisket: https://www.deepseareporter.com/sv/hur-ska-det-globala-
overfisket-stoppas-genom-samarbete-menar-forskare/

Om ICES utréakningsmodell: https://www.deepseareporter.com/sv/forskarnas-metod-att-
rakna-fisk-fungerar-inte/

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, EU dr din vardag- en
ldrarhandledning i EU-kunskap

https://www.mucf.se/sites/default/files/2024/03/mucf ditt-
val_lararhandledning_tillganglighetsanpassad.pdf

Stockholms universitets Ostersjécentrum, Lektionsbanken om Ostersjén -- fiske

https://www.havetiskolan.se/undervisningsmaterial/s/lektionsbanken-om-ostersjon-fiske

Svtplay.se, Makten 6ver havet (den langa versionen)

https://www.svtplay.se/video/KZm2XBg/makten-over-havet

Urplay.se, Samhdllskunskap forklarad - lobbyism

https://urplay.se/program/236127-samhallskunskap-forklarad-lobbyism

Urplay.se, Samhdllskunskap férklarad - Sverige i EU

https://urplay.se/program/229833-samhallskunskap-forklarad-sverige-i-eu
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Laroplanskopplingar

Arskurs 7-9, exempel pa centralt innehall

Biologi

Manniskans paverkan pa naturen lokalt och globalt samt hur man pa individ- och
samhallsniva kan framja hallbar utveckling. Betydelsen av bio-logisk mangfald och
ekosystemtjanster.

Informationssokning, kritisk granskning och anvandning av information som roér
biologi. Argumentation och stallningstaganden i aktuella frdgor som rér miljo och
halsa.

Geografi

Manniskors tillgang till och anvéandning av férnybara och icke-férnybara
naturresurser och hur det paverkar manniskans livsmiljoer. Intressekonflikter kring
naturresurser.

Lokalt, regionalt och globalt arbete for att framja hallbar utveckling.

Samhallskunskap

Sveriges politiska system med Europeiska unionen, riksdag, regering, Sametinget,
regioner och kommuner. Sveriges grundlagar.

Var olika beslut fattas och exempel pa hur besluten paverkar individer, grupper och
samhallet i stort. Individers och gruppers méjligheter att paverka den demokratiska
processen.

Kritisk granskning av information, standpunkter och argument som ror
samhaéllsfragor i sdval digitala medier som i andra typer av kallor.

Gymnasiet, exempel pa centralt innehall

Biologi niva 1 och niva 2

Olika ekosystems struktur, dynamik och barkraft. Biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. (niva 1)

Manniskans paverkan pa lokala och globala ekosystem. (niva 2)

Granskning av information och argumentation som ror biologi. Skillnader mellan
vetenskapliga och icke-vetenskapliga pastaenden.

Geografi niva 1 och niva 2

Fordelning av naturresurser och konsekvenser av manniskors nyttjande av dem.
(niva 1)

Aktuella intressekonflikter, till exempel om geopolitik, resurstillgangar och
befolkningsfragor. (niva 1)

13
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e Hur ekologiska, sociala, ekonomiska och etiska perspektiv ar integrerade med
varandra i fragor som rér hallbar utveckling pa olika platser och utifran olika
skalnivaer. (niva 1)

e Analys av aktuella intressekonflikter pa olika platser med utgangspunkt i samband
mellan natur, manniska och samhalle. (niva 2)

Naturkunskap niva 1

e Ekosystems barkraft, biologisk mangfald, ekosystemtjanster och resursutnyttjande.
e Granskning av information och argumentation som rdr naturvetenskap. Skillnaden
mellan vetenskapliga och icke-vetenskapliga pastaenden.

Samhallskunskap niva 1a1 och niva 1b

e Politiska system lokalt och nationellt i Sverige samt pa EU-niva.

e Resursanvandning, tillvaxt, konjunkturer och ekonomisk politik, till exempel fragor
om valfard, grundldggande prisbildning, féretagande, arbetsliv, hallbarhet,
jamlikhet och jamstalldhet.

Internationella relationer niva 1

e Varldskrigens och efterkrigstidens betydelse for etableringen av internationella
institutioner. Olika organiserade samarbeten for fred, sakerhet, férsvar och
ekonomisk stabilitet, daribland FN-systemet, NATO, EU och
frihandelsorganisationer, samt samband mellan sddana samarbeten och den
politiska och ekonomiska utvecklingen.
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